
 

 

บทที่ 5 

สรุปการวิจัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 งานวิจัยเรื่อง  การสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ ผู้วิจัยได้สรุปการวิจัย  อภิปราย  

และมีข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 

 

สรุปการวิจัย  

 1.  วัตถุประสงค์การวิจัย   

1.1 เพ่ือศึกษาคุณลักษณะของงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ 

1.2 เพ่ือสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ 

 2.  การด าเนินการวิจัย   

 2.1 ประชากร คือ งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ ได้แก่ วิทยานิพนธ์ การศึกษาค้นคว้า

อิสระ และงานวิจัยสถาบัน ที่ท าการวิจัยในระหว่างปี พ.ศ. 2550-2554   จ านวน 87 เรื่อง 

2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ  

    2.2.1 แบบประเมินคุณภาพงานวิจัยและแบบสรุปคุณลักษณะของงานวิจัย ซึ่งคณะวิจัยน ามา

จากรายงานการวิจัยเรื่อง “การสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับแหล่งวิทยาการในชุมชน” (นฤมล ตันธสุรเศรษฐ์และ

คณะ  2553: 74 และ 76) โดยมีเกณฑ์การพิจารณาคุณภาพงานวิจัยใน  5  ระดับ  คือ  ดีมาก  ดี  ปานกลาง  

ไม่ดี  และไม่ดีอย่างยิ่ง  การคัดเลือกงานวิจัยที่น ามาสังเคราะห์ใช้ระดับคุณภาพ  3.5  คะแนนขึ้นไป   

          2.2.2 แบบสรุปคุณลักษณะของงานวิจัย เป็นแบบกรอกข้อมูลโดยสรุปแบ่งออกเป็น 3 ตอน 

ได้แก่ 

               ตอนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของงานวิจัย 

                         ตอนที่ 2 เนื้อหาและระเบียบวิธีวิจัย  

                         ตอนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล   

                     2.3.1 เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบประเมินคุณภาพงานวิจัย 
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        1) ส ารวจรายชื่องานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ ระหว่างปี พ.ศ. 2550 – 2554    

         2) ด าเนินการรวบรวมงานวิจัยจากฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ การศึกษาค้นคว้าอิสระและ

งานวิจัยสถาบันเก่ียวกับการศึกษานอกระบบในส านักบรรณสารสนเทศ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และ

จากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  

         3) คัดเลือกและรวบรวมงานวิจัย     

         4) ท าการประเมินคุณภาพงานวิจัยโดยบันทึกข้อมูลงานวิจัยลงในแบบสรุปประเมิน

คุณภาพงานวิจัย ได้งานวิจัยที่มีระดับคุณภาพอยู่ในระดับ 3.5 คะแนนขึ้นไป จ านวน 87 เรื่อง 

                    2.3.2 เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสรุปคุณลักษณะของงานวิจัย 

            บันทึกข้อมูลงานวิจัยที่ผ่านการประเมินคุณภาพแล้ว ในแบบสรุปคุณลักษณะของ

งานวิจัย  จ านวน 87 เรื่อง น าผลที่ได้จากการบันทึกข้อมูลมาวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

2.4 วิเคราะห์ข้อมูล   

                      ในการวิเคราะห์ข้อมูลด าเนินการใน 2 ลักษณะ คือ 

             2.4.1 ข้อมูลจากแบบประเมินคุณภาพงานวิจัย วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่   

ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

             2.4.2 ข้อมูลจากแบบสรุปคุณลักษณะของงานวิจัย ด าเนินการดังนี้ 

          1) ข้อมูลจากแบบสรุปคุณลักษณะของงานวิจัยตอนที่ 1 เป็นข้อมูลพื้นฐานของงานวิจัย

ตอนที่ 2 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับเนื้อหาและระเบียบวิธีวิจัย วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถ่ีและร้อยละ 

         2) ข้อมูลจากแบบสรุปคุณลักษณะของงานวิจัยตอนที่ 3 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับผลการวิจัย

และข้อเสนอแนะ ใช้การสังเคราะห์เชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และสรุปประเด็น

หลักของงานวิจัย 

      2.5 สรุปผลการวิจัย   

     2.5.1 สรุปผลการวิจัยคุณลักษณะของงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ ซึ่งเป็นข้อมูล

พ้ืนฐานและข้อมูลเกี่ยวกับเนื้อหาของงานวิจัยในประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ 

                    1) ปีที่มีการท าวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ มากท่ีสุด 2 อันดับแรก คือ ปี พ.ศ. 2552 

พบว่า มีงานวิจัยจ านวน 34 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 39.08 รองลงมา คือ ปี พ.ศ. 2553 พบว่า มีงานวิจัยจ านวน 
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28 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 32.18 ปีที่มีการท าวิจัยน้อยที่สุด คือ ปี พ.ศ. 2551 พบว่า มีงานวิจัยเพียง 5 เรื่อง คิด

เป็นร้อยละ 5.75 

                    2)  สถาบันที่ผลิตงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ มากท่ีสุด ในช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2554    

2 อันดับแรก คือ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีงานวิจัยจ านวน 23 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 26.43 รองลงมา คือ 

มหาวิทยาลัยบูรพา มีงานวิจัยจ านวน 15 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 17.24 มหาวิทยาลัยทีผ่ลิตงานท าวิจัยน้อยที่สุด  

มี 11 มหาวิทยาลัย แต่ละมหาวิทยาลัยมีงานวิจัยเพียง 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 1.15 

                   3) สาขาวิชาที่ผลิตงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ มากท่ีสุด  2 อันดับแรก คือ สาขาวิชา

การบริหารการศึกษา มีงานวิจัยจ านวน 57 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 65.51 รองลงมา คือ สาขาวิชาการศึกษานอก

ระบบ ด้านการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาผู้ใหญ่ มีงานวิจัยจ านวน 10 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 11.49 

สาขาวิชาที่ผลิตงานวิจัยน้อยที่สุด คือ สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น สาขาวิชา

นโยบายสาธารณะและสาขาวิชาบริหารธุรกิจ มีงานวิจัยเพียงสาขาวิชาละ 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 1.15      

      4)  หัวข้อที่ท าวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ มากที่สุด 2 อันดับแรก คือ การพัฒนาครูและ

บุคลากร มีงานวิจัยจ านวน 28 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 32.18 รองลงมา คือ การพัฒนารูปแบบและการจัดกิจกรรม

การศึกษานอกระบบ มีงานวิจัยจ านวน 17 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 19.54 หัวข้อที่ท าวิจัยน้อยที่สุด คือ การใช้

เทคโนโลยีของบุคลากร มีงานวิจัยเพียง 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 1.15                  

                 5)  รูปแบบการวิจัยที่ใช้ในการท าวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ มากท่ีสุด  2 อันดับแรก คือ 

การวิจัยเชิงส ารวจ มีงานวิจัยจ านวน 33 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 37.50 รองลงมา คือ การวิจัยเชิงปฎิบัติการ มี

งานวิจัยจ านวน 22 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 25.00 รูปแบบการวิจัยที่ใช้น้อยที่สุด คือ การวิจัยเชิงประเมินและการ

วิจัยแบบผสมผสานวิธี มีงานวจิัยรูปแบบละ 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 1.14                  

                6) วิธีการได้มาของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ มากที่สุด คือ  การ

เลือกแบบเจาะจงและการสุ่มอย่างง่าย  มีงานวิจัยจ านวน 40 เรื่องเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 39.60 วิธีการที่ใช้น้อย

ที่สุด คือ การสุ่มหลายขั้นตอน มีงานวิจัยเพียง 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ .99 

               7)  เครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ มากท่ีสุด 3 อันดับแรก คือ 

แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบทดสอบ/แบบวัด มีงานวิจัยจ านวน 55 เรื่อง 26 เรื่อง และ 23 เรื่อง คิด

เป็นร้อยละ 34.59, 16.35 และ 14.46 ตามล าดับ เครื่องมือวิจัยที่ใช้น้อยที่สุด คือ แบบสรุปผล มีงานวิจัยเพียง 

1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ .63                  
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                 8)  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 4 

อันดับแรก คือ ค่าเบี่ยงเบน σ/ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าµ/ค่าเฉลี่ย การทดสอบค่าที และร้อยละ มีงานวิจัย
จ านวน 62 เรื่อง 61 เรื่อง 38 เรื่อง และ 33 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 25.83, 25.42, 15.83 และ 13.75 ตามล าดับ 
สถิติที่ใช้น้อยที่สุดเพียงสถิติละ 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ .42 คือ มัธยฐาน ไคสแครว์ พิสัยควอไทล์ การเปรียบเทียบ
รายคู่นิวแมนคูนส์ และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน/สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย 
                     2.5.2 สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการสังเคราะห์งานวิจัย   

                     สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการสังเคราะห์เชิงคุณภาพเป็นข้อมูลเกี่ยวกับผลการวิจัยและ

ข้อเสนอแนะ มีหัวข้อครอบคลุม  10 หัวข้อ ได้แก่ 1) การพัฒนาครูและบุคลากร 2) การพัฒนารูปแบบและการ

จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 3) การพัฒนาผู้เรียน 4) การบริหารจัดการการศึกษานอกระบบ 5) ความ 

พึงพอใจ ขวัญ ก าลังใจของบุคคลากรและของผู้เรียน 6) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 7) การมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษานอกระบบ 8) ความต้องการการศึกษานอกระบบของประชาชน 9) การประกันคุณภาพของสถาน 

ศึกษาการศึกษานอกระบบ และ10) การใช้เทคโนโลยีของบุคลากรและของผู้เรียน  

   หัวข้อที่มีผู้ศึกษามากท่ีสุด ได้แก่  การพัฒนาครูและบุคลากร รองลงมา ได้แก ่การพัฒนารูปแบบและการจัด

กิจกรรมการศึกษานอกระบบ รองลงมาอีก ได้แก่ การบริหารจัดการการศึกษานอกระบบ ความพึงพอใจ ขวัญ 

ก าลังใจของบุคคลากรและของผู้เรียน ภาวะผู้น าของผู้บริหาร การพัฒนาผู้เรียน การมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษานอกระบบ การใช้เทคโนโลยีของบุคลากรและของผู้เรียน ความต้องการการศึกษานอกระบบของ

ประชาชน และการประกันคุณภาพของสถานศึกษาการศึกษานอกระบบ รายละเอียดของแต่ละหัวข้อมีดังนี้ 

        1. การพัฒนาครูและบุคลากร มีผู้ศึกษามากที่สุด จ านวน 28 เรื่อง จากการสังเคราะห์ พบว่า  

มีการศึกษา 3 ด้าน คือ 1) ด้านการเรียนการสอน เป็นการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ ศูนย์การเรียนชุมชน

แบบร่วมมือแบบมีส่วนร่วม การจัดการศึกษาพ้ืนฐาน การเรียนรู้ด้านอื่นๆ และแนวทางการปฎิบัติงานของครู

ศูนย์การเรียนชุมชน โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ ให้ค าปรึกษา แนะน า สังเกตการณ์ การนิเทศแบบต่างๆ และ

บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน 2) ด้านสารสนเทศ เป็นการพัฒนาด้านสารสนเทศเพ่ือการประกันคุณภาพ    

งานทะเบียนนักศึกษา และ ด้านสารสนเทศ โดยการพัฒนาบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนและการอบรม

เชิงฏบิัติการ และ3) ด้านระบบและการด าเนินงาน เป็นการพัฒนาระบบการนิเทศ งานพัสดุ งานทะเบียน งาน

สารบรรณ งานประกันคุณภาพ กลยุทธ์การน าเสนองาน การใช้สื่อและเทคโนโลยีการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร

ฝึกอบรมการศึกษานอกระบบ และการพัฒนาแบบวัดเหตุผลเชิงจริยธรรม โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ การ

ระดมสมอง การประชุมแบบมีส่วนร่วม (AIC) การปรับรื้อระบบ และบทเรียนคอมพิวเตอร์                  
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                2. การพัฒนารูปแบบและการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ มีผู้ศึกษา จ านวน 17 เรื่อง จาก

การสังเคราะห์งานวิจัย พบว่า มีการศึกษา 2 ด้าน คือ   

                     2.1 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและรูปแบบการจัดการองค์กรเครือข่ายการ

จัดการศึกษานอกระบบ ศึกษาเกี่ยวกับ 1) การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบ โดยศึกษาความ

คิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญและผู้บริหารเกี่ยวกับขั้นตอนการสร้างรูปแบบ องค์ประกอบ ปัจจัยและเงื่อนไขสนับสนุน 

และสถานศึกษาที่น ารูปแบบไปใช้ และ 2) รูปแบบการจัดการองค์กรเครือข่ายการจัดการศึกษานอกระบบ 

ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยและผลการทดลองใช้รูปแบบ  

                     2.2 การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ ศึกษาเกี่ยวกับ  

1) สภาพและปัญหาการจัดการเรียนรู้ จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การท างาน  

2) แนวการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับเนื้อหาและกลุ่มเป้าหมาย จ าแนกเป็น (1) แนวการจัดการ

เรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษ ศึกษาปัญหาของครูในการจัดการเรียนการสอน จ าแนกตามประสบการณ์ในการ

สอนและวิชาเอก แนวทางในการแก้ไขด้านหลักสูตร ปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 

ด้านสื่อการเรียนการสอน ด้านการวัดและประเมินผล (2) แนวการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม 

ควรมีการวางแผนเพ่ือให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่างๆ มีการก าหนดความสัมพันธ์

ระหว่างอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ มีการแบ่งโครงสร้างตามหน้าที่ กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย และความ

แตกต่างของพื้นที่ มีกระบวนการและล าดับขั้นการปฎิบัติงานที่ชัดเจนทุกข้ันตอน มีการประสานงานกันภายใน

เพ่ือการศึกษาทุกแห่งและทุกระดับ มีการคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ มีการพัฒนาบุคลากร  และมี

ทิศทาง รูปแบบการด าเนินกิจกรรม และการบริหารจัดการอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  (3) การจัดกิจกรรม

การเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ มีการจัดกิจกรรมหลายรูปแบบ เน้นให้ได้ลงมือปฎิบัติจริง สอดคล้องกับบริบท

ชุมชน มีกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ คือ ศึกษาสภาพปัญหา ระดมสมอง วางแผน ด าเนินการ และ

ประเมินผลที่เกิดขึ้นหลังเข้าร่วมกิจกรรม และ (4) การจัดการศึกษานอกระบบส าหรับกลุ่มอาชีพ ศึกษาความ

สนใจในการศึกษานอกระบบ จ าแนกตามเพศ การศึกษา อาชีพ และรายได้ พบว่า สนใจฝึกอาชีพระยะสั้นแบบ

ไม่มีใบประกาศ ประเภทการท าขนมและอาหาร และเสนอแนะว่ารัฐควรจัดการศึกษานอกระบบให้ฟรีและจัด

หลักสูตรที่ตรงกับความต้องการของผู้เรียนที่พลาดโอกาสการศึกษาในวัยเด็ก  

3) ผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน จ าแนกเป็น (1) การจัดกิจกรรมการศึกษาตามทฤษฎีการเรียนรู้

จากการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ ผู้ป่วยติดยาเสพติดมีระดับพฤติกรรมแบบพ่ึงพาหลังการทดลองต่ ากว่าก่อนการ
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ทดลอง (2) การจัดกิจกรรมการศึกษาโดยใช้การเรียนรู้จากประสบการณ์ โดยกลุ่มทดลองภายหลังได้รับการจัด

กิจกรรมมีความรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการท างานเป็นทีมสูงกว่าก่อนได้รับการจัดกิจกรรม (3) การจัดกิจกรรม

การศึกษาเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกเชิงวิพากษ์ โดยระดับจิตส านึกเชิงวิพากษ์ของเยาวชนกลุ่มทดลองที่เข้าร่วม

กิจกรรม มีความแตกต่างกันระหว่างก่อนและหลังการเข้าร่วมกิจกรรม (4) กิจกรรมการเรียนรู้ทางการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนเพ่ือส่งเสริมสุขภาวะทางจิตโดยใช้หลักการนีโอฮิวแมนนีสและสัญญาแห่งการเรียนรู้ กลุ่ม

ทดลองมีสุขภาวะทางจิตที่ดีกว่ากลุ่มควบคุม (5) การจัดกิจกรรมที่มีต่อคุณ ลักษณะของผู้เรียน (5.1) การจัด

กิจกรรมตามหลักวิธีคิดแบบวิภัชชวาทเพ่ือพัฒนาการคิดอย่างมีวิจารณญาณส าหรับครู หลังการเข้าร่วมกิจกรรม

ครูมีคะแนนการคิดอย่างมีวิจารณญาณสูงกว่าครูที่ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรม (5.2) การใช้กิจกรรมเยาวชนสร้างสรรค์

ที่มีต่อการปลูกฝังความเป็นผู้น าที่พึงประสงค์ในสมาชิกศูนย์เพื่อนใจวัยรุ่น ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้รับการปลูกฝัง

ความเป็นผู้น าที่พึงประสงค์ เพ่ิมความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมในระดับมาก (5.3) การจัดกิจกรรมการศึกษาที่มี

ต่อความฉลาดทางอารมณ์ของเยาวชน เยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมมีความฉลาดทางอารมณ์สูงกว่าเยาวชนที่ไม่ได้

เขา้ร่วมกิจกรรม และ 4) การพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบแก่เด็กเร่ร่อน มีปัญหาด้านงบประมาณมากทีสุ่ด 

ด้านบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง และด้านวัสดุอุปกรณ์อยู่ในระดับน้อย 

                3. การพัฒนาผู้เรียน มีผู้ศึกษา จ านวน 3 เรื่อง จากการสังเคราะห์งานวิจัย พบว่า มีการศึกษา 2 

ด้าน คือ 1) การพัฒนาผู้เรียนด้วยบทเรียนคอมพิวเตอร์ เป็นการศึกษาประสิทธิภาพของบทเรียน ผลสัมฤทธิ์

และความพึงพอใจของผู้เรียน และ 2) การพัฒนาผู้เรียนด้วยสื่อวีดิทัศน์ เป็นการศึกษาประสิทธิภาพของ 

บทเรียน ผลสัมฤทธิ์และความพึงพอใจของผู้เรียน      

                4. การบริหารจัดการการศึกษานอกระบบ   มีผู้ศึกษา จ านวน 11 เรื่อง จากการสังเคราะห์

งานวิจัย พบว่า มีการศึกษา 4 ด้าน คือ 1) ผลการบริหารจัดการ ศึกษาภาพรวมและรายด้าน จ าแนกตาม

มาตรฐานศูนย์การเรียนชุมชน ลักษณะงาน ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ จ าแนกตามมาตรฐานศูนย์

การเรียนชุมชน ความคิดเห็นของข้าราชการ พนักงานราชการ และครูประจ าศูนย์การเรียนชุมชน และตาม

บทบาทและอ านาจหน้าที่ 2) ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษาโดยรวม

และรายด้าน ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานวิชาการ ปัจจัยส่วนบุคคลตามสาขาที่

ส าเร็จการศึกษาและประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผู้บริหาร 3) ความต้องการของครูต่อการบริหารจัดการ

งานของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาพรวมและรายด้าน ด้านการบริหารงานวิชาการ 

ด้านการบริหารงานทั่วไป ด้านการบริหารงานงบประมาณ และ 4) แนวทางการน ายุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษา
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นอกระบบมาใช้พัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษานอกระบบ คือ การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลายและ

ทั่วถึง การเรียนมุ่งแก้ปัญหา สร้างชีวิตใหม่ สะสมผลการเรียนและเทียบโอนได้ การขยายและพัฒนาแหล่ง

เรียนรู้ให้หลากหลาย การส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง และการปรับระบบบริหาร 

มุ่งบริการที่มีคุณภาพ 

                5. ความพึงพอใจและขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคคลากรและของผู้เรียน มีผู้ศึกษา 

จ านวน 9 เรื่อง จากการสังเคราะห์งานวิจัย พบว่า มีการศึกษา 5 ด้าน คือ 1) ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยรวมและจ าแนกตามประสบการณ์ในการ

ท างาน และความสัมพันธ์ระหว่างความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรและวัฒนธรรมองค์กร และการใช้

อ านาจของผู้บริหาร 2) ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรการศึกษานอกโรงเรียน โดยรวมและ

จ าแนกเป็นรายด้าน ระดับขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน จ าแนกตามเพศ ประสบการณ์ในการท างาน และ

ต าแหน่ง 3) ความพึงพอใจของนักศึกษาการศึกษานอกระบบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับ

มัธยมศึกษา จ าแนกเป็นรายด้าน ตามเพศ อายุ สถานภาพการสมรส อาชีพและระดับการศึกษาที่ก าลังศึกษาอยู่ 

4) คุณภาพชีวิตการท างานของพนักงานราชการ โดยรวมและพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ จ าแนกตามเพศ 

อายุ สถานภาพสมรส ระยะเวลาในการท างาน สาขาการศึกษาที่จบและรายได้ และ 5) ความท้อแท้ของครูศูนย์ 

การเรียนชุมชน จ าแนกตามเพศ สถานภาพการสมรส และประสบการณ์การท างาน 

                6. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร มีผู้ศึกษา จ านวน 5 เรื่อง จากการสังเคราะห์งานวิจัย พบว่า มี

การศึกษา 3 ด้าน คือ 1) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร ศึกษาภาพรวม จ าแนกตามรายด้าน ตามเพศ 

อายุ ประสบการณ์ วุฒิการศึกษา และความสัมพันธ์กับสมรรถนะในการปฏิบัติงานของครูในสังกัด 2) พฤติกรรม

ผู้น าของผู้บริหาร ศึกษาภาพรวม จ าแนกรายด้านและความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของ

บุคลากร และ 3) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ศึกษาภาพรวม จ าแนกตามรายด้าน เพศ และความสัมพันธ์ 

                7. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ มีผู้ศึกษา จ านวน 3 เรื่อง จากการสังเคราะห์

งานวิจัย พบว่า มีการศึกษา 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ซึ่งมีส่วนร่วมตามบทบาทในบาง

เรื่อง 2) การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษาการมีส่วนร่วมตามบทบาทในด้านต่างๆ ระดับการ

มีส่วนร่วมจ าแนกตามเพศ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง และ 3) การมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการศึกษา ศึกษาภาพรวม พิจารณาแต่ละงาน และแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมฯ 
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                8. ความต้องการการศึกษานอกระบบของประชาชน มีผู้ศึกษา จ านวน 2 เรื่อง จากการ

สังเคราะห์งานวิจัย พบว่า มีการศึกษา 2 ด้าน คือ 1) ความต้องการการศึกษาตามอัธยาศัยของชุมชน ศึกษา

ชนิด จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ 2) ความต้องการและแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ชอง

บ้านหนังสือ ศึกษาเปรียบเทียบอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระบบการศึกษา และเขตอาศัยอยู่ 

                9. การประกันคุณภาพของสถานศึกษาการศึกษานอกระบบ มีผู้ศึกษา จ านวน 2 เรื่อง จากการ

สังเคราะห์งานวิจัย พบว่า มีการศึกษา 2 ด้าน คือ 1) ความพร้อมเพ่ือรับการประเมินคุณภาพภายนอกของ

สถานศึกษา จ าแนกตามระดับความพร้อมเพ่ือรับการประเมินคุณภาพ เพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ ์และ

พิจารณาเป็นรายด้าน และ 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานประกันคุณภาพ ศึกษาภาพรวม ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ผลการด าเนินงานประกันคุณภาพภายใน และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานประกันคุณภาพภายใน 

                 10. การใช้เทคโนโลยีของบุคลากรและของผู้เรียน มีผู้ศึกษา จ านวน 3 เรื่อง จากการสังเคราะห์

งานวิจัย พบว่า มีการศึกษา 3 ด้าน คือ 1) สภาพการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย บุคลากรในส านักงานใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารในด้านบริหารจัดการ ด้านเครื่องมือเครื่องใช้และเทคโนโลยี ด้านการจัดการเรียนการสอน และแนวทาง

การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของส านักงาน 2) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารการศึกษาในการจัดการเรียนการสอนของครู ศึกษาสภาพการใช้ในภาพรวมของแต่ละด้าน ปัญหาในการ

ใช้ในภาพรวม และความต้องการในการใช้ของครูในภาพรวม และ 3)  การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของผู้เรียน 

ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่ยอมรับได้ และความคาดหวังเกี่ยวกับการใช้ การสร้างเทคโนโลยีสารสนเทศ ความ

แตกต่างระหว่างสภาพปัจจุบัน สภาพที่ยอมรับได้ และความคาดหวังความรู้เกี่ยวกับทักษะในการใช้ ลักษณะ

นิสัยในการท างานของผู้เรียน ลักษณะนิสัยส่วนตน และลักษณะนิสัยต่อส่วนรวม 

 

อภิปรายผล 

           การสังเคราะห์งานวิจัยครั้งนี้ มีข้อค้นพบที่น่าสนใจดังนี้ 
 1. ผลการวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะของงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ  

               ผลการศึกษาในครั้งนี้พบว่า   

               1.1 ปีที่มีผู้ท าวิจัยมากที่สุด คือ ปี 2552   

                    ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะในช่วงก่อนปีดังกล่าว ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
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 (ในขณะนั้น) ต้องเร่งด าเนินการในเรื่อง  “การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต การพัฒนาแนวทางการจัด

การศึกษานอกระบบ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการเรียนรู้ตามอัธยาศัย เพ่ือสนองนโยบายและแผนการ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2548-2551 ของรัฐบาล โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2546 และ 

แผนการด าเนินงาน (Roadmap) ของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548-2551 จึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์การ

ด าเนินงานให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการด าเนินงานในองค์กรให้สอดรับกับแนวทางการบริหารประเทศ  (แผน

ยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต พ.ศ. 2549-2551 

กลุ่มแผนงาน ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน รังษีการพิมพ์ กรุงเทพฯ ค าน า) 

http://www.nfe.go.th)  ส่งผลให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบในหลายๆด้าน 

                            1.2 สาขาหรือวิชาเอกท่ีผลิตงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบมากท่ีสุด คือ การบริหารการ 

ศึกษา โดยมีงานวิจัยด้านนี้มากท่ีสุดถึง 57 เรื่อง  

                     ทั้งนี้อาจเป็นเพราะนโยบายดังกล่าวข้างต้นเกี่ยวข้องกับผู้ที่ท างานด้านบริหารการศึกษาโดยตรง 

เนื่องจากต้องศึกษาหาวิธีการน านโยบายไปสู่การปฎิบัติได้อย่างแท้จริง จึงจ าเป็นต้องใช้การวิจัยเป็นเครื่องมือ

ส าคัญในการพัฒนางานให้เป็นไปตามเป้าหมาย อีกท้ังจุดเน้นและกลยุทธ์การด าเนินงานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน ปีงบประมาณ 2550-2551 (www.krukorsornor.com) ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการการพัฒนา

กระบวนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์กร

และเครือข่าย และพัฒนาบุคลากรให้มีวิสัยทัศน์และศักยภาพในการปฏิบัติงาน ปรับปรุงระบบและกลไกการ

บริหารจัดการให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

พัฒนานวัตกรรมการศึกษานอกระบบ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายการปฏิรูป

การศึกษา โดยใช้การศึกษาวิจัยเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา ดังนั้น จึงต้องท าวิจัยจ านวนมากและหลากหลาย 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว             

                1.3 รูปแบบการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ พบว่า  ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงส ารวจมากท่ีสุด  33  

เรื่อง ซึ่งสอดคล้องกับการส ารวจโดย พนม พงษ์ไพบูล (อ้างถึงใน อาชัญญา รัตนอุบล 2556: 17) ที่ระบุว่า 

ระเบียบวิธีวิจัยการศึกษานอกระบบส่วนมากประมาณร้อยละ 90 ใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ และ อาจเนื่องมาจาก

แผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต พ.ศ. 2549-

2551 ที่ประกาศใช้ท าให้จ าเป็นต้องใช้การวิจัยเชิงส ารวจเพื่อรวบรวมข้อมูลต่างๆ  และสอบถามความคิดเห็น

ของบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง  เช่น  ครู  ผู้บริหาร  ศึกษานิเทศก์  บุคลากรในเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือให้

http://www.nfe.go.th/
http://www.krukorsornor.com/
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ได้ข้อมูลมาใช้เป็นแนวทางในการบรหิารจัดการ ขณะเดียวกันมีการใช้การวิจัยเชิงปฎิบัติการ จ านวนมาก

รองลงมา  ซึ่งเป็นรูปแบบการวิจัยที่ใช้เพ่ือปรับปรุงหรือพัฒนางานในความรับผิดชอบที่ด าเนินการอยู่ให้ดีขึ้น 

และเหมาะสมกับงานการศึกษานอกระบบที่มีลักษณะงานและกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย 

 

           2.   ผลการสังเคราะห์เนื้อหางานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ  

 ผลการสังเคราะห์เนื้อหาสาระเฉพาะส่วนที่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับหัวข้อการวิจัย มีหัวข้อครอบคลุม  

10 หัวข้อ ได้แก่ 1) การพัฒนาครูและบุคลากร 2) การพัฒนารูปแบบและการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 

3) การพัฒนาผู้เรียน 4) การบริหารจัดการการศึกษานอกระบบ 5) ความพึงพอใจ ขวัญ ก าลังใจของบุคคลากร

และของผู้เรียน 6) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 7) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ 8) ความต้องการ

การศึกษานอกระบบของประชาชน 9) การประกันคุณภาพของสถานศึกษาการศึกษานอกระบบ และ10) การใช้

เทคโนโลยีของบุคลากรและของผู้เรียน ทั้ง 10 หัวข้อนี้ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงบรรยายหรือการวิเคราะห์เนื้อหา

โดยได้เขียนบทสรุปในลักษณะภาพรวม เน้นประโยชน์การน ารายละเอียดมาใช้ ซ่ึงในประเด็นนี้สอดคล้องกับ

หลักการของการสังเคราะห์งานวิจัยดังที่ นงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช (2542) กล่าวไว้ว่า การ

สังเคราะห์เนื้อหาสาระเฉพาะส่วนที่เป็นข้อค้นพบของรายงานการวิจัย โดยใช้วิธีการสังเคราะห์เชิงบรรยายหรือ

การวิเคราะห์เนื้อหา ผลของการสังเคราะห์ด้วยวิธีการบรรยายจะได้บทสรุปรวมข้อค้นพบของรายงานการวิจัยที่

น ามาสังเคราะห์ โดยอาจยังคงสาระของงานวิจัยแต่ละเรื่องได้ด้วย หรืออาจจะน าเสนอบทสรุปรวมในลักษณะ

ภาพรวม โดยไม่คงสาระของงานวิจัยแต่ละเรื่องได้ 

            ผลการวิจัยยังพบว่า หัวข้อการวิจัยที่มีการศึกษามากท่ีสุด คือ การพัฒนาครูและบุคลากร 

มีจ านวน 28 เรื่อง ครอบคลุมทั้งด้านการเรียนการสอน (จ านวน 15 เรื่อง) ด้านระบบและการด าเนินงาน 

(จ านวน 10 เรื่อง) และด้านสารสนเทศ (จ านวน 3 เรื่อง) ทั้งนี้เพราะการพัฒนาบุคลากร หมายถึง กรรมวิธีในอัน

ที่จะเพ่ิมพูนสมรรถภาพในการท างานของผู้ปฏิบัติงานแต่ละคน ทั้งในด้านความคิด การกระท า ความสามารถ 

ความรอบรู้ ความช านาญและทัศนคติ เป็นการด าเนินความพยายามใด ๆ ที่จะท าให้สมรรถภาพเชิงสร้างสรรค์

ของบุคคลแต่ละคนสอดคล้องกับงานในหน้าที่ที่บุคคลนั้นต้องกระท า เป็นกระบวนการที่จะเสริมสร้างและ

เปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบัติงานในด้านต่างๆ เช่น ความรู้ความสามารถ ทักษะ อุปนิสัย ทัศนคติ และวิธีการในการ

ท างาน อันจะน าไปสู่ประสิทธิภาพในการท างาน (กุลธน ธนาพงศธร 2543: 167-169) การพัฒนาครูและ

บุคลากรจึงเป็นหัวใจส าคัญของหน่วยงานทุกประเภท หัวข้อนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการท าวิจัยมาก โดยเฉพาะ
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ด้านการเรียนการสอน เพราะการศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลายรูปแบบ ไม่มี

ข้อจ ากัดเรื่องอายุและสถานที่ โดยมุ่งหมายให้เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพมนุษย์ มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย 

หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน สื่อ การวัดผลและประเมินผลที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ

กลุ่มเป้าหมาย และเมื่อการเรียนการสอนในปัจจุบันยึดผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด (learner-centered) การ

จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงมีความเชื่อว่าผู้เรียนมีศักยภาพในการเรียนรู้ การเรียนรู้จะ

เป็นการพัฒนาตามลักษณะของตนเองอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ผู้เรียนมีศักดิ์ศรีและโอกาสที่ได้รับการเรียนรู้ตามความ

แตกต่างของแต่ละบุคคล การจัดการศึกษาจึงต้องเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ทุกคนได้รับการศึกษาตาม

ศักยภาพของแต่ละคนและได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (ปาน กิมปี 2554: 10-11)   

                  นอกจากนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับจุดเน้นและกลยุทธ์การด าเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ปีงบประมาณ 2550-2551 ที่ก าหนดให้มีการปรับวิธีเรียนเปลี่ยนวิธีสอนให้สอดคล้องกับสภาพและความ

ต้องการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย โดยมีตัวชี้วัด คือ สถานศึกษามีนวัตกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม

สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 

2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการศึกษาอบรม

และเป็นกลไกส าคัญของการปฏิรูปการศึกษา ได้ก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของประเทศไว้

อย่างชัดเจน ซ่ึงในส่วนของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีหลักการของการประกันคุณภาพ

การศึกษาท่ีสอดคล้องกับปรัชญาการศึกษา ปาน กิมปี (2555: 5) ที่ระบุว่า 1) การมีส่วนร่วมของทุกส่วน การ

จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาของประชาชน ซึ่งจ าเป็นต้องเปิดโอกาสและ

จัดเวทีให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งการมีส่วนร่วมในการวางแผน การปฏิบัติ การได้ 

รับประโยชน์ และการประเมินผล การประกันคุณภาพการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจึงต้อง

เป็นกระบวนการที่ประชาชนมีส่วนร่วมและยอมรับ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและตัดสินใจในคุณภาพ

ของผู้เรียน 2) การกระจายอ านาจทางการศึกษา การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่จะให้

ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างสมบูรณ์จะต้องกระจายอ านาจทางการศึกษาให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผลการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียน ทั้งผู้ปกครอง ชุมชน สถานศึกษา 

และอ่ืนๆ จะท าให้เกิดความตระหนักและสามารถมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกขั้นตอน การประกันคุณภาพ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจึงต้องค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้มีบทบาทและหน้าที่ใน 

การประกันคุณภาพการศึกษา 3) การบริหารจัดการโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน เมื่อการกระจายอ านาจทาง
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การศึกษาเกิดขึ้น การจัดการศึกษาเป็นบทบาทและหน้าที่ของสถานศึกษาท่ีจะวางแผนพัฒนาผู้เรียนด้วยแนวคิด

และหลักการของสถานศึกษาเป็นฐานและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน การปฏิบัติการที่มุ่งผู้เรียนมี

ความส าคัญที่สุดเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่

เหมาะสมกับชุมชนและเป็นเอกลักษณ์ของตน 4) การมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสามารถตรวจสอบได้ 

สถานศึกษาและทุกฝ่ายเกิดความตระหนัก มีจิตส านึกในการมีความรับผิดชอบต่อสังคมและปฏิบัติงานที่

ตรวจสอบได ้ที่จะท าให้ชุมชน สังคมมีความมั่นใจว่าผู้เรียนที่จบการศึกษามีคุณภาพตามเป้าหมายของหลักสูตร

หรือกิจกรรมที่ก าหนดไว้ และ 5) การสร้างวัฒนธรรมคุณภาพ การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจะต้องเป็นความพยายามของทุกๆ ฝ่ายและเป็นการด าเนินการอย่างปกติ มีความรับผิดชอบต่อคุณภาพ

ของผู้จบหลักสูตร ที่จะมีคุณภาพในการอยู่ในสังคมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม การประกัน

คุณภาพการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจึงเป็นความหวัง และความพยายามอย่างเป็นนิสัยที่จะ

จัดการศึกษา นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างมีคุณภาพ ดังนั้นครูและบุคลากรจึงต้องได้รับการ

พัฒนาด้านการเรียนการสอน เพ่ือตอบสนองแนวคิดนี้      

                    ในส่วนของการพัฒนาครูและบุคลากรด้านระบบการด าเนินงานและสารสนเทศ เป็นการสอน 

งาน การอบรม ให้ความรู้บุคลากรที่ท างานให้สามารถปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดีในองค์การ ช่วยท าให้ระบบและ

วิธีการปฏิบัติงานมีสมรรถภาพดียิ่งขึ้น มีการติดต่อประสานงานดียิ่งขึ้น ช่วยท าให้เกิดการประหยัด ลดความ

สิ้นเปลืองของวัสดุที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพราะเมื่อบุคลากรได้รับการพัฒนามาเป็นอย่างดีแล้ว ย่อม

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีความผิดพลาดในการปฏิบัติน้อยลง เพื่อการเปลี่ยนแปลง ความก้าวหน้า

และมีชื่อเสียงขององค์การ ท าให้องค์การมีความสมบูรณ์และพร้อมที่จะด ารงอยู่ท่ามกลางการแข่งขัน เพ่ือการ

จะด ารงคงอยู่ ความเจริญก้าวหน้า เติบโตอย่างกว้างขวาง องค์การจึงต้องพร้อมในการฝึกอบรมและพัฒนา และ

ปัจจุบันสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี

โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงจ าเป็นต้องมีการอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถใน

การปรับตัว ให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป (วิจิตร อาวะกุล 2540: 25–27; กุลธน ธนาพงศธร 2543: 

169-171; สมาน รังสิโยกฤษฎ์ 2544: 83; และนุชตรียา ผลพานิชย์ 2550: 13-14: 7-8)  

                       หัวข้อการวิจัยที่มกีารศึกษารองลงมา ได้แก่ การพัฒนารูปแบบและการจัดกิจกรรมการศึกษา

นอกระบบ จ านวน 17 เรื่อง เหตุที่มีการวิจัยหัวข้อนี้จ านวนมากเช่นกัน เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กล่าวไว้ในหมวด 3 มาตรา 15 (2) ดังนี้ การศึกษานอกระบบเป็น
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การศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา 

การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความ

เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา  

2550: 6) และจากแนวคิดทีว่่าการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาคนต้องมีลักษณะของการจัดกิจกรรม

การศึกษาอย่างกว้างขวางในหลายๆ รูปแบบตามสภาพสถาบันและสภาพแวดล้อมต่างๆ เช่น โครงการฝึกอบรม

ให้ผู้ไร้ฝีมือในสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน มีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนส าหรับผู้ปฏิบัติงานอยู่เพ่ือ

เพ่ิมพูนทักษะความรู้ เช่น ในรูปแบบของการอบรม สัมมนา มีการจัดกิจกรรมในรูปแบบของการให้การศึกษา 

เพ่ือเพ่ิมความรู้หรือการศึกษาต่อเนื่อง ส าหรับผู้ที่ออกจากการศึกษาในระบบโรงเรียนแล้ว (อุ่นตา นพคุณ 

2543: 126)  และแนวคิดการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของ เกียรติวรรณ อมาตยกุล (2546:17)  ที่ว่า

กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน เป็นกิจกรรมการศึกษาท่ีไม่สามารถสรุปแบบแผนแน่นอน มีการจัดขั้นตอนตาม

ความเหมาะสมและความต้องการของผู้เรียนยึดแนวคิด “การศึกษาคือชีวิต ชีวิตคือการศึกษา” มุ่งพัฒนาให้

ผู้เรียนใช้ความคิด รู้จักตัดสินใจ รู้จักเรียนรู้ด้วยตัวเอง ช่วยเหลือตัวเอง รวมทั้งให้ผู้เรียนมีอิสระภาพจาก

สิ่งแวดล้อมมากท่ีสุด  

                     นอกจากนี้ สนอง  โลหิตวิเศษ (2544: 28) ได้กล่าวว่า การศึกษานอกระบบเป็นนวัตกรรมทาง

การศึกษาที่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศในโลกที่สาม ได้น ามาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา

การศึกษาท่ีเป็นความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนตั้งแต่ประมาณปลายทศวรรษของปี 1960-1969 จนถึง

ปัจจุบัน มีจุดมุ่งหมายเริ่มแรกเพ่ือแก้วิกฤตทางการศึกษา ในขณะนั้นมีประชากรที่อยู่นอกระบบโรงเรียนรวมทั้ง

ผู้ที่ออกจากโรงเรียนกลางคันเป็นจ านวนมหาศาล ซึ่งเป็นทั้งผู้ที่อยู่ในวัยเรียนและวัยผู้ใหญ่ ที่ไม่มีโอกาสได้รับ

การศึกษาจากในระบบโรงเรียนหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่ก าลังพัฒนาได้จัดโครงการการศึกษาผู้ใหญ่

อยู่แล้ว แต่เพ่ือให้ครอบคลุมประชาชนวัยเรียนที่อยู่นอกระบบ มุ่งเน้นให้ประชากรผู้ขาดโอกาสทางการศึกษา

ได้รับความเสมอภาคทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งด้านการศึกษาต่อเนื่อง การฝึกอาชีพ การฝึก 

อบรม ในรูปแบบการศึกษานอกระบบต่าง ๆ อย่างหลากหลาย โดยมุ่งเน้นให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและ

สิ่งแวดล้อมของแต่ละบริบท แต่ละประเทศจึงมีรูปแบบและวิธีการของตนเอง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพความเป็นอยู่ 

วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และนโยบายของการพัฒนาประเทศ ประกอบกับจุดเน้นและกลยุทธ์การด าเนินงาน

การศึกษานอกระบบโรงเรียน ปีงบประมาณ 2550-2551 (ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ส านักงาน

ปลัด กระทรวงศึกษาธิการ 2549: 7-8) มีประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ให้มีนวัตกรรมการ
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เรียนการสอนที่เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายหลากหลาย เช่น แบบกลุ่ม 

แบบชั้นเรียน แบบทางไกล จากการปฏิบัติจริง ฯลฯ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและน านวัตกรรมมาใช้เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริการมากยิ่งขึ้น การพัฒนารูปแบบและการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบจึงเป็นเรื่อง

ส าคัญที่ต้องมีการท าวิจัยเพื่อค้นหา พัฒนา ปรับเปลี่ยนรูปแบบและการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบใหม่ๆ

ตลอดเวลาให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

                     อย่างไรก็ดีเมื่อมีพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยพ.ศ.
2551 เกิดข้ึน หัวข้อที่ท าวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบควรมีทิศทางที่ตอบสนอง ส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในด้านต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติ เช่น ภาคีเครือข่าย ซึ่งเป็น
จุดเน้นของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ที่เล็งเห็นว่างานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นงานที่
ต้องการการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย เพื่อให้วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยเป็นไปตามที่ตั้งไว้ เช่น 
                    1. หัวข้อการวิจัยเกี่ยวกับภาคีเครือข่าย 
                       1.1 วิธีการ แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการ
เรียนรู้ และแนวทางการกระจายอ านาจแก่สถานศึกษาให้มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ (ตามมาตรา 6) 
                     1.2 วิธีการจูงใจ (การส่งเสริม และสนับสนุน) ให้ภาคีเครือข่ายเกิดความพร้อมในการมีส่วน

ร่วมเพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษา (ตามมาตรา 7)  

                       1.3 แนวทางการก าหนดสิทธิประโยชน์ที่ผู้ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบพึงได้รับ 

(ตามมาตรา 10) 

                       1.4 วิธีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายได้รับการจัดสรรทรัพยากรและเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนเพ่ือการด าเนินงานแหล่งการเรียนรู้ ศูนย์การเรียนชุมชน สื่อและเทคโนโลยีที่หลากหลาย (ตามมาตรา 11)  

                       1.5 แนวทางส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้ (บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืน) 

รวมตัวกันเป็นภาคีเครือข่าย (ตามมาตรา 12) 

โดยมรีูปแบบการวิจัย: คือ วิจัยเชิงส ารวจเพ่ือสอบถามความคิดเห็น วิจัยพัฒนาหรือการวิจัยโดยใช้เทคนิคเดลฟาย

เพ่ือหาแนวทางหรือรูปแบบ วจิัยแบบผสมผสานวิธีเพ่ือศึกษาวิธีการและแนวทาง เป็นต้น  

                  2. หัวข้อการวิจัยเกี่ยวกับแหล่งการเรียนรู้: ตามมาตรา 6 
                       2.1 การศึกษาแหล่งการเรียนรู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่น 
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                       2.2 การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 

                       2.3 การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการศึกษา 

                       2.4 การใช้แหล่งการเรียนรู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่นเพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย  

                       2.5 การศึกษาแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของผู้เรียน           

โดยมรีูปแบบการวิจัย: คือ วิจัยเชิงส ารวจเพ่ือจัดแหล่งการเรียนรู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่นเป็นหมวดหมู่ เพ่ือศึกษาแหล่ง

การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของผู้เรียน การวิจัยพัฒนาเพื่อหาแนวทางการใช้แหล่งการเรียนรู้

ลักษณะต่างๆ 

                    3. หัวข้อการวิจัยเกี่ยวกับการให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

ก าลังคนและสังคม: ตามมาตรา 8 และมาตรา 12  

                        3.1 การศึกษาทักษะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ที่จะเอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

                        3.2 การศึกษาสาระที่สอดคล้องกับความสนใจและความจ าเป็นในการยกระดับคุณภาพชีวิต 

                        3.3 แนวทางการจัดท าและการพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู้ 

                        3.4 แนวทางการเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 

                        3.5 รูปแบบการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย               

                        3.6 แนวทางการใช้ประโยชน์เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สถานีวิทยุ

โทรทัศน์เพื่อการศึกษา วิทยุชุมชน ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียน

ชุมชน และแหล่งการเรียนรู้อื่น) เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องของประชาชน 

โดยมรีูปแบบการวิจัย: คือ วิจัยเชิงส ารวจเพ่ือสอบถามความคิดเห็น วิจัยพัฒนาหรือการวิจัยโดยใช้เทคนิคเดลฟาย

เพ่ือหาแนวทางหรือรูปแบบ วจิัยแบบผสมผสานวิธีเพ่ือศึกษาวิธีการและแนวทาง 

                       ซึ่งงานวิจัยดังกล่าวเป็นงานวิจัยที่จะจัดท าโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ครู อาจารย์ นิสิต 

นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา หรือบุคลากรจากภาคีเครือข่ายที่สนใจ หรือบุคลากรที่ดูแลแหล่งการเรียนรู้นั้นๆ 

หรือผู้สนทั่วไป          
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ข้อเสนอแนะ 

 1.  ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 

               1.1 ผลที่ได้จากการสังเคราะห์งานวิจัยจะเห็นได้ว่าหัวข้องานวิจัยที่มีค่อนข้างน้อย คือ การพัฒนา

ผู้เรียน การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ ความต้องการการศึกษานอกระบบของประชาชน การ

ประกันคุณภาพของสถานศึกษาการศึกษานอกระบบ และการใช้เทคโนโลยีของบุคลากรและผู้เรียน  

               1.2 รูปแบบการวิจัยที่มีมาก คือ การวิจัยส ารวจและการวิจัยเชิงปฎิบัติการ ซึ่งนับเป็นสิ่งที่ดี เพ่ือ

น าไปใช้ในการค้นหาสิ่งใหม่ๆ และพัฒนา ปรับปรุงงานการศึกษานอกระบบ อย่างไรก็ดีการวิจัยเชิงประเมิน การ

วิจัยแบบผสมผสานวิธี การวิจยัเชิงทดลอง และการวิจัยทดลอง มีการท าน้อย  

1.3 วิธีการได้มาของกลุ่มตัวอย่างเป็นการเลือกแบบเจาะจงมากที่สุดวิธีหนึ่ง ซึ่งการได้กลุ่มตัวอย่าง

มาด้วยวิธีนี้ท าให้ผลที่ได้อยู่ในวงแคบ ไม่อาจอ้างอิงไปยังกลุ่มอ่ืนๆได้ 

                1.4 ผลที่ได้จากการสังเคราะห์คุณภาพของงานวิจัย มีรายละเอียดที่ได้รวบรวมและจัดหมวดหมู่

เป็นแนวทาง ที่สามารถน ามาจัดเป็นหัวข้อศึกษาเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบเพ่ือใช้ศึกษาค้นคว้าต่อไปได้อีก

เนื่องจากมีการท าวิจัยน้อย คือ 

1) การพัฒนาผู้เรียนด้วยบทเรียนคอมพิวเตอร์และสื่อวีดิทัศน์ ซึ่งในปัจจุบันทั้งคอมพิวเตอร์และวีดิทัศน์ เป็นสิ่ง

ที่มีใช้แพร่หลายจึงควรมีการจัดท าให้มากข้ึน เนื่องจากเหมาะกับการศึกษานอกระบบที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

สามารถเรียนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลาเมื่อต้องการเรียน  

2) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบของภาคีเครือข่าย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และของ 
ชุมชนในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องและตอบสนองกับจุดเน้นของพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยพ.ศ. 2551 

3) ความต้องการการศึกษานอกระบบของประชาชน และการศึกษาตามอัธยาศัยของชุมชน และความต้องการ
และแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของบ้านหนังสือ ซึ่งทั้งการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
คือ การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยพ.ศ. 2551 
ต้องการเน้นให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
4) การประกันคุณภาพของสถานศึกษาการศึกษานอกระบบ ความพร้อมเพ่ือรับการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศึกษา และ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานประกันคุณภาพ ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญที่ระบุไว้ในหมวดที่ 6 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2545 มาตรา 47, 48 และ 50  
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5) การใช้เทคโนโลยีของบุคลากรและผู้เรียน สภาพการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของส านักงาน 
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารการศึกษา
ในการจัดการเรียนการสอนของคร ูและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของผู้เรียน ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญที่ระบุไว้ใน
หมวดที่ 9 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2545 มาตรา 65  
และ 66 

2.  ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ควรให้ความส าคัญและท าวิจัยเกี่ยวกับหัวข้อเหล่านี้ให้มากขึ้น เช่น การพัฒนาหลักสูตร การ

วิจัยเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาหลักสูตรโดยเฉพาะหลักสูตรด้านวิชาชีพ หลักสูตรท้องถิ่น การพัฒนาผู้เรียน การ

บริหารจัดการการเรียนการสอน การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ ความต้องการการศึกษานอก

ระบบของประชาชน การประกันคุณภาพของสถานศึกษาการศึกษานอกระบบ การใช้เทคโนโลยีของบุคลากร

และผู้เรียน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ภาคีเครือข่าย ฯลฯ 

2.2 ควรมีรูปแบบการวิจัยอื่นๆ ให้มากขึ้น เช่น การวิจัยเชิงประเมิน การวิจัยแบบผสมผสานวิธี 

และการวิจัยเชิงทดลอง เพราะจะเป็นการตรวจสอบการด าเนินงานในรายละเอียดเพ่ือให้ได้ข้อมูลต่างๆ มากขึ้น 

รวมทั้งมีการยืนยันผลที่ได้จากการวิจัยที่น่าเชื่อถือ เปิดแนวคิด วิธีการและมุมมองใหม่ๆให้การศึกษานอกระบบ

ได้ขยายขอบเขตออกไปกว้างขวางขึ้น     

2.3 หัวข้อที่ท าการวิจัยในแต่ละช่วงจะข้ึนอยู่กับแนวนโยบายของการศึกษาในช่วงนั้นๆ นับตั้งแต่

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 เป็นต้นมา พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ท าให้การศึกษานอกระบบมีการปรับเปลี่ยนหลายประเด็นทั้งในด้าน

โครงสร้าง ชื่อหน่วยงาน ภารกิจ กลุ่มเป้าหมายฯลฯ รวมทั้งนโยบาย จุดเน้นและกลยุทธ์การด าเนินงานการ 

ศึกษานอกระบบโรงเรียนในแต่ละปีงบประมาณ ดังนั้นการก าหนดหัวข้อการท าวิจัยบางหัวข้อจึงควรเป็นไปเพื่อ

สนองแนวนโยบาย จุดเน้นและกลยุทธ์การด าเนินงานดังกล่าว 
 




